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Beatriz Manrique Guevara
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial

El cuidado y conservación de los recursos 
naturales del estado, desde la formulación de 
las políticas públicas en un entorno mundial 
poco favorable, es un reto que hemos 
asumido en la Secretaría que me honro en 
presidir atendiendo, en todo momento, la 
instrucción del Ejecutivo del Estado para 
asegurar la vivencia del derecho que tenemos 
todas y todos quienes hacemos y habitamos 
Puebla a un medio ambiente adecuado para 
su desarrollo y bienestar.

La variable ambiental es transversal y, por 
ello, amplia y diversa; en constante expansión 
entre las interrelaciones que tienen los 
ecosistemas y los servicios ambientales con 
todas las actividades humanas que han 
venido causando su deterioro. Esto provoca 
que, su atención, no sea lineal, sino que esté 
vinculada a diversas materias y sectores que 
permitan abordarlo en todas sus aristas. En tal 
virtud, la política ambiental se despliega en una 
cascada de temas con diferentes alcances 
y escalas, así como en una diversidad de 
programas e instrumentos.

El informe que hoy se somete a su 
consideración no es solamente un compendio 
de resultados socialmente útiles alcanzados 
en un período unidimensional de tiempo, sino 
también, la narrativa que denota una serie 
de compromisosdelargoplazoqueasegurenel 
acceso a nuestro capital ambiental, sí, a las 
presentes generaciones, pero con la altura de 
miras dirigida especialmente a las que están 
por venir; en ello está enfocado el mandato 
que hemos recibido y en su atención es que 
nos hemos concentrado.

La definición del territorio dejó de ser un 
tema que delimita y sirve como criterio para 
diferenciar entre espacio urbano y rural 
para convertirse en el instrumento rector 
de la sustentabilidad desde el que lo mismo 
se determinan los espacios en los que se 
despliegan las principales actividades 
humanas y de desarrollo económico, así como 
también desde el que se fijan los espacios 

de conservación a través de los cuales se 
generan los servicios ambientales que hace 
viable la vida en el estado.

En los años recientes han surgido nuevas 
formas de abordar la problemática ambiental; 
enfoques innovadores e integradores desde 
los que las políticas gubernamentales 
determinan los esquemas de gestión y 
protección.
En dicha inteligencia, la presente 
administración ha evitado comprar la idea del 
divorcio entre los temas territoriales, en tanto 
urbanos, con los temas ambientales, aliviando 
así las presiones constantes a la biodiversidad.

En dicha línea de actuación, nuestras 
acciones han sido reconfiguradas a la luz 
de los signos de los datos obtenidos con 
rigor técnico derivados de la ciencia e 
innovación, destacándose nuevas formas 
de intervención y, en ocasiones, redefiniendo 
nuestra organización interna, siempre con 
la convicción renovada de construir y ser 
instrumento en la transformación encabezada 
e instruida por el Señor Gobernador.

Finalmente, es vital reconocer que se debe 
continuar revisando, evaluando, y trabajando 
en el fortalecimiento de los avances que 
se tienen y se deben alcanzar, asumiendo 
que todo esfuerzo gubernamental debe 
ser una experiencia de servicio de largo 
aliento y constante reflexión en la acción; 
sólo así, consideramos, se podrá asegurar 
la sustentabilidad del estado que queremos, 
para provecho de su sociedad y beneplácito 
de nuestra especie.
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PRESENTACIÓN
a política ambiental desarrollada 
en los últ imos 3 años se ha 
consolidado con un esquema 

de v incu lac ión in tersecc ional , 
v isual i zando que e l  desarro l lo 
sostenible solo es posible mediante 
la coordinación y colaboración de los 
diferentes sectores de la sociedad; 
impulsando y  fomentando las 
mejores prácticas que permitan la 
conservación, el uso sustentable y la 
recuperación y rehabilitación de los 
recursos naturales de nuestro estado. 
 
C o m o  p a r t e  d e  l o s  e s f u e r z o s 
realizados por la Secretaría de Medio 
Ambiente, Desarrollo Sustentable 
y Ordenamiento Territorial se ha 
logrado impu lsar ,  fomentar  y 
apoyar acciones que permitan la 

recuperación ambiental ,  el  uso 
sostenible de los recursos naturales, 
la preservación de la biodiversidad 
y sus ecosistemas, contribuyendo 
con el desarrollo económico y social. 
 
En este sentido, se ha fortalecido la 
verificación al cumplimiento de la 
normativa ambiental, recuperación 
de la biodiversidad, a través de 
diversos programas y la constante 
emisión de licencias y autorizaciones 
de competencia ambiental; asimismo, 
se ha procurado la protección de los 
espacios naturales y se han mejorado 
las condiciones de combate de 
incendios forestales, generando 
conciencia sobre los problemas 
ambientales, implementando por 
primera ocasión la  gestión de 

riesgos en el Estado como parte 
de la toma decis iones para el 
diseño de la polít ica ambiental , 
generando diversos programas y 
convenios en materia  de resiliencia, 
desarro l lo  urbano,  gest ión del 
suelo y ordenamiento ecológico, 
b u s c a n d o  s i e m p r e  p r o m o v e r 
l a  p a r t i c i p a c i ó n  a c t i v a  d e  l a 
ciudadanía, de los tres niveles de 
Gobierno, instituciones educativas 
y organizaciones en la protección y 
preservación del medio ambiente. 

Asimismo, con el ánimo de preservar y 
salvaguardar la salud y la vida animal, 
esta Secretaría puso en marcha 
estrategias necesarias para combatir 
la crueldad animal, reforzando las 
alianzas y el compromiso social.
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FUNDAMENTO LEGAL
erivado de lo anterior y dando cumplimiento a 
lo establecido en los artículos 221 y 222 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y 

Soberano de Puebla y 19 tercer párrafo de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Estado de Puebla, la C. 
Beatriz Manrique Guevara, titular de la Secretaría de Medio 
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial 
informa ante esta Soberanía, el estado que guarda esta 
dependencia integrando las acciones comprendidas del 1 
de enero al 31 de diciembre de 2023.

D



La Soledad. Raymundo Pérez Tamanis.
1er Concurso de Fotografía Puebla Natural y Diversa
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ALINEACIÓN AL 
PLAN ESTATAL 
DE  DESARROLLO 
2019 - 2024

Fuente: SPF. Subsecretaría de Planeación.
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ALINEACIÓN 
A LA AGENDA 2030

Fuente: SPF. Subsecretaría de Planeación.

Fuente: Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable 
y Ordenamiento Territorial.
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14ALINEACIÓN  A

EJE TEMÁTICA

Eje 1. 
Cuidado del Medio 
Ambiente

Eje 2. 
Ordenamiento 
Territorial

Gestión ambiental

Bienestar 
Socioambiental

Gestión del suelo e 
impacto ambiental

ODS

FIN 
DE LA POBREZA

REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES

EDUCACIÓN 
DE CALIDAD

ALIANZAS PARA 
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES

PRODUCCIÓN
Y CONSUMO 
RESPONSABLES

Fuente: Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.
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el 01 de enero al 31 de diciembre del 2023 se llevaron a cabo 49 Jornadas 
Ciudadanas, en donde se recibieron un total de 2 mil 085 solicitudes, con la titular, 
servidoras y servidores públicos de la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 

Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla.

Asimismo, se realizaron jornadas en los municipios de Chignahuapan y Libres, en 
los cuales se prestaron los servicios de vacunación antirrábica de perros y gatos, 
valoraciones médicas y adopción de perros y gatos. Es así que en estos municipios se 
atendieron 43 solicitudes ciudadanas, 27 fueron vacunaciones, 2 apoyos para verificación 
y 14 solicitudes de árboles que entran al programa de reforestación.

JORNADA DE ATENCIÓN
CIUDADANA
D

Fuente: Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

51 2,128 84
Martes

Ciudadanos
Vacunas

AntirrábicasSolicitudes
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GESTIÓN 
AMBIENTAL

Energías Naturales. Jorge López Díaz
1er Concurso de Fotografía Puebla Natural y Diversa
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a Secretaría de Medio Ambiente, 
D e s a r r o l l o  S u s t e n t a b l e  y 

Ordenamiento Territorial ha logrado 
consolidar una estrategia integral 
entorno al impulso del desarrollo 
sostenible del Estado, fortaleciendo la 
gestión ambiental con un enfoque de 
estímulo al cumplimiento normativo 
y fortalecimiento a la concientización 
de la ciudadanía, entendiendo que 
el cuidado ambiental es una labor 
de toda la población. En este sentido, 
durante el año 2023 se lograron 
generar los vínculos necesarios 
para el desarrollo de la población, 
e l  crecimiento económico y la 
protección y conservación del medio 
ambiente.

L



Estoy Ahí. Luis Enrique Gómez Sánchez
1er Concurso de Fotografía Puebla Natural y Diversa
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CONTROL AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL.
MANEJO DE RESIDUOS SÓLIDOS

PED L.A.2.1.9 PSSTDI L.A.1.1.7

ediante la autorización 
otorgada a prestadores 
de servicios en materia 

de manejo y aprovechamiento de residuos, 
se regula de manera constante que las 
acciones realizadas por dichos prestadores se 
realicen en estricto apego a la normatividad 
aplicable, impulsando la correcta disposición 
de residuos sólidos y de manejo especial. Lo 
anterior se reflejó en un total de 764 vehículos 
para el transporte y recolección de residuos 
de manejo especial, 33 centros de acopio y 
almacenamiento y 15 centros de reciclaje y 
reutilización con capacidad de manejo en 
conjunto de 202 mil 147 toneladas mensuales.

A su vez, con el fin de fomentar la minimización 
de la generación de los residuos; promover 
la responsabi l idad compart ida de los 
productores, distribuidores y comercializadores; 
promoviendo la separación en la fuente, la 
recolección, así como el reúso y reciclaje con 
el objeto de reducir el volumen de los residuos 
que terminan en sitios de disposición final, se 
emitió el Acuerdo mediante el cual se enlistan 
los residuos de manejo especial que serán 
sujetos a planes de manejo, con el cual, la 

M

población, el sector industrial, comercial y de 
servicios del estado tendrán un panorama más 
amplio sobre la gestión y manejo integral de 
los mismos.

Es así que, en el año que antecede, se autorizó 
el manejo de 404 mil 824 toneladas anuales 
provenientes del sector productivo; de las 
cuales serán valorizadas 391 mil 518 toneladas 

PRODUCCIÓN
Y CONSUMO 
RESPONSABLES

2021103,669

Fuente: SMADSOT. 
Subsecretaría de 
Gestión Ambiental 
y Sustentabilidad 
Energética; Dirección de 
Gestión de Residuos.

207,296

391,518
2022

2023

Gráfica 1:  Residuos de manejo especial valorizados en la entidad 

Del año 2021 al 31 de diciembre de 2023
(Toneladas)
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al año, triplicando la cifra de valorización de 
papel, cartón, plásticos, metales entre otros; 
los cuales son incorporados a nuevos procesos 
productivos, respecto a años anteriores (véase 
la gráfica 1). Esto demuestra que el 97% de 
los residuos provenientes de este sector son 
aprovechados, generando con esto, nuevas 
cadenas y prácticas de valor mediante el 
desarrollo de mercados de economía circular 
en la entidad.

En lo que respecta a los residuos generados 
por construcciones o demoliciones, se logró 
gestionar la reutilización del 51% de un total de 
648 mil 521 metros cúbicos de residuos (véase 
la gráfica 2). Así mismo, mediante el ingreso 
de 231 solicitudes de planes de manejo para 
esta actividad, se impulsó la correcta gestión 
de residuos generados por las actividades de 
la construcción.

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría de Gestión Ambiental y Sustentabilidad Energética; 
Dirección de Gestión de Residuos.

51%

49%

Residuos autorizados para 
disposición final

Residuos autorizados para 
reutilización

Gráfica 2:  Porcentaje de residuos de construcción, mantenimiento y 
demolición valorizados en la entidad

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
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ASESORAMIENTO TÉCNICO PARA EL MANEJO 
INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS

PED L.A.2.1.9 PSSTDI L.A.1.1.8

on el objetivo de impulsar 
la correcta gestión en la 

recolección y disposición final de los residuos 
que realizan los gobiernos municipales, 
incidiendo en la vida útil de sus rellenos 
sanitarios como una medida de prevención 
que permita disminuir los riesgos a la salud de 
la población y el impacto ambiental generado 
por la liberación de contaminantes de los 
mismos, se brindó asesoramiento técnico 
de los sitios intermunicipales de disposición 
final de residuos sólidos urbanos (RSU), de los 
municipios de Acateno, Acatzingo, Altepexi, 
Atlixco, Chalchicomula de Sesma, Tehuacán, 
Tulcingo, Tzicatlacoyan y Zacatlán beneficiando 
en total a 28 municipios que realizan la 
disposición final de residuos en sus rellenos 
sanitarios (véase mapa 1). Adicionalmente, se 
monitorearon 690 mil 454 toneladas de RSU en 
coadyuvancia con 13 municipios, brindando 
acompañamiento técnico 

De igual forma, se brindó asesoría para la 
creación e instalación de nuevos rellenos 
sanitarios en los municipios de Acatzingo, 
Palmar de Bravo, San Salvador el Seco, 

CPRODUCCIÓN
Y CONSUMO 
RESPONSABLES

Tehuacán, Tetela de Ocampo y Xicotepec; 
con la finalidad de impulsar la creación de 
espacios adecuados para la disposición final 
de residuos.

Asimismo, se dio acompañamiento para la 
apertura de un relleno sanitario intermunicipal 

en San José Chiapa, a fin de beneficiar a 9 
municipios que se encuentran realizando su 
disposición final en este sitio.

Esta Secretaría en coordinación con la 
federación, a fin de fortalecer y brindar los 
conocimientos técnicos, normativos y de 
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Mapa 1:  Municipios 
beneficiados con 
asesoramiento técnico 
para el manejo integral de 
residuos sólidos urbanos. 

Del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2023

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría 
de Gestión Ambiental y 
Sustentabilidad Energética; 
Dirección de Gestión de Residuos

gestión, llevó a cabo el Curso-Taller Manejo 
Integral de Residuos Sólidos Urbanos dirigido 
a los 217 municipios del estado de Puebla, a 
fin de trabajar de manera continua en la 
instauración de estrategias para la gestión 
integral de los residuos con los diferentes 
órdenes de gobierno, bajo el enfoque de 
reducir su presencia en los ecosistemas 
y en los sitios de disposición final que se 
encuentran operando en la entidad, contando 
con la participación de 125 funcionarias y 
funcionarios públicos.

Asimismo, se publicó la Guía Práctica para 
la Elaboración de Programas Municipales 
para la Prevención, Reducción, Gestión y 
Manejo Integral de los Residuos Sólidos 
Urbanos, como un instrumento pionero en la 
entidad para el diseño de herramientas de 
planeación y el desarrollo, gestión, ejecución, 
monitoreo y evaluación de políticas públicas, 
como un mecanismo de coordinación con los 
Ayuntamientos para la gestión integral de los 
residuos sólidos urbanos y la búsqueda de un 
acercamiento práctico y directo con los 217 
municipios que conforman el estado.
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RECICLATÓN

PED L.A.2.1.9 PSSTDI L.A.1.1.7

 a Secretar ía de Medio 
A m b i e n t e ,  D e s a r r o l l o 
Sustentable y Ordenamiento 

Territorial tiene el firme compromiso de 
implementar las mejores estrategias para 
contribuir al mejoramiento de la calidad de 
vida de la ciudadanía a través de espacios 
limpios y seguros, además de estimular la 
reincorporación de residuos a cadenas de 
valor, impulsando la economía circular y el 
fomento de la correcta gestión de los residuos 
en el estado de Puebla con la colaboración de 
diversos sectores y de la sociedad. 

Por ello, durante el 2023 llevó a cabo 4 eventos 
de la campaña denominada Reciclatón, 
en los que se recolectó un total de 7 mil 725 
kilogramos de residuos electrónicos, eléctricos, 
metales y papel en conjunto de los municipios 
de Chignahuapan, Huauchinango, Juan 
Galindo, Puebla, San Martín Texmelucan, San 
Pedro Cholula y Xicotepec. 

LPRODUCCIÓN
Y CONSUMO 
RESPONSABLES
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VERIFICACIÓN VEHICULAR

GESTIÓN Y MONITOREO 
DE LA CALIDAD DEL AIRE

PED L.A.2.1.1 PSSTDI L.A.1.1.1

ste Gobierno Presente, a través de la 
Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 
Sustentable y Ordenamiento Territorial, 

atentos por mejorar las condiciones de vida de la población, desarrolla, 
mejora e implementa diversas acciones que buscan mejorar los niveles 
de contaminación atmosférica presentes en el aire a fin de que estos 
no impliquen molestia grave, riesgo o daño para las personas y la 
naturaleza.

En este sentido, con la finalidad de fortalecer el Programa de 
Verificación Vehicular Obligatoria, se emitieron 2 convocatorias para 
instalar y operar un Centro de Verificación Vehicular en el estado de 
Puebla; con lo cual, se sumaron 18 nuevos centros teniendo un total 
de 34 Centros de Verificación Vehicular en 21 municipios del estado 
de Puebla (véase mapa 2). Esto permitió la realización de 556 mil 336 
pruebas de verificación vehicular correspondientes al primer semestre 
y 488 mil 641 pruebas de verificación realizadas en el segundo semestre 
de 2023, de vehículos que circulan en el estado, de las cuales, un 
84.09% obtuvo resultados aprobatorios. Cabe mencionar que el 7% 
de las verificaciones correspondieron a vehículos de otras entidades 

E
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Mapa 2:  Municipios donde se instalaron Centros de
Verificación Vehicular.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría de Gestión Ambiental y 
Sustentabilidad Energética. Dirección de Gestión de Calidad del Aire.

que circulan en el estado y que han realizado de manera voluntaria su 
verificación vehicular. Asimismo, se otorgaron 3 mil 069 certificados y 
hologramas tipo “Exento” a vehículos eléctricos e híbridos. 

Por otro lado, con el fin de dar alternativas que permitan la circulación de 
vehículos de otras entidades que transitan en el estado, se otorgaron 180 
mil 088 pases turísticos y se han testificado 4 mil 237 verificaciones de 
vehículos que no pertenecen a la Comisión Ambiental de la Megalópolis 
(CAMe), pero que presentan programas de verificación vehicular en sus 
entidades de origen. El objetivo del Programa es verificar que todos los 
vehículos que circulen en el estado cumplan con las emisiones conforme 
a la normatividad vigente.
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REGULACIÓN INDUSTRIAL DE COMPETENCIA 
ESTATAL EN MATERIA DE ATMÓSFERA

PED L.A.2.1.1 PSSTDI L.A.1.1.1

el mismo modo, con la 
finalidad de gestionar 
el cumplimiento a la 

normatividad en materia de contaminación 
a la atmósfera, durante el periodo que se 
reporta se dio seguimiento a las 232 empresas 
registradas de 31 municipios del estado (véase 
mapa 3), en donde se realizan actividades 
económicas que generan emisiones a la 
atmósfera, las cuales gestionaron su solicitud 
para la obtención de la Licencia de Operación 
y Funcionamiento de Fuentes Fijas o Refrendo y, 
derivado del proceso para el análisis, revisión y 
evaluación de la documentación remitida legal 
y técnica por parte de cada una de ellas, se 
otorgó el resolutivo correspondiente al 86.4% 
del total. 

DPRODUCCIÓN
Y CONSUMO 
RESPONSABLES

Mapa 3:  Municipios con 
empresas registradas

Del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2023

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría 
de Gestión Ambiental y 
Sustentabilidad Energética. 
Dirección de Gestión de Calidad 
del Aire.
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MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE

PED L.A.2.1.1 PSSTDI L.A.1.1.2

e manera simultánea, a fin de vigilar las 
condiciones de la calidad del aire en la Zona 
Metropolitana del Valle de Puebla y al interior del 

estado, se rehabilitó, fortaleció y amplió la cobertura del monitoreo con 
la puesta en operación de 3 estaciones en los municipios de Atlixco, 
San Martín Texmelucan y Tehuacán, con una inversión de 13 millones 
982 mil 375 pesos, a fin de evaluar las condiciones de la calidad del aire 
de dichas regiones, así como dar cumplimiento a las Normas Oficiales 
Mexicanas, a través de un diagnóstico permanente de la calidad del aire.

Por ello, la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y 
Ordenamiento Territorial informó de manera permanente las condiciones 
que guarda la calidad del aire, esto a través de la elaboración de 365 
reportes diarios del Índice de Calidad del Aire (véase la gráfica 3), cabe 
señalar que a través del portal: http://calidaddelaire.puebla.gob.mx  se 
muestra la información de la calidad del aire de forma horaria durante 
las 24 horas del día, beneficiando a más de 2 millones 920 mil habitantes. 
La información generada por la Red Estatal de Monitoreo Atmosférico 
(REMA) permitió a las y los poblanos la adecuada toma de decisiones 
sobre el cuidado de su salud y bienestar.

D
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Nota: Inicio de operación de las estaciones; Atlixco 3 de agosto, 
Tehuacán 6 de agosto, San Martín Texmelucan 11 de agosto

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría de Gestión Ambiental y Sustentabilidad Energética; 
Dirección de Gestión de Calidad del Aire.

Gráfica 3:  Reportes de calidad del aire

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Porcentajes)
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PUBLICACIÓN DE LA LEY DE 
CAMBIO CLIMÁTICO DEL ESTADO DE PUEBLA

PED L.A.2.1.5 PSSTDI L.A.1.1.3

s relevante destacar que, el Gobierno del Estado 
de Puebla ha reconocido la importancia de contar 
con instrumentos y políticas en materia de cambio 

climático apegadas a la realidad actual ya que se ha señalado que, 
por la conjunción de diversos factores, Puebla se encuentra en una 
situación de vulnerabilidad alta debido a los efectos actuales del 
cambio climático.

Derivado de lo anterior, la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 
Sustentable y Ordenamiento Territorial promovió la abrogación de la Ley 
de Cambio Climático del Estado de Puebla, publicada el veintinueve de 
noviembre de dos mil trece con lo que, el 8 de agosto de 2023, se logró 

E

ATENCIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

que se expidiera la nueva Ley, reafirmando el compromiso de Puebla 
a contribuir con diversas agendas y compromisos internacionales de 
acción climática derivados del Acuerdo de París y la adopción en vigor 
del Acuerdo de Escazú y de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) y que, mediante el impulso de acciones de adaptación 
y mitigación, fortalecimiento de los mecanismos voluntarios, asambleas 
de participación ciudadana, promoción de la educación y cultura 
climática y el fomento de instrumentos de política como los Programas 
Regionales, tiene por objetivo garantizar el derecho a un ambiente sano 
para el desarrollo y el bienestar en el estado.
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CONVENIO MARCO DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y 
DE COOPERACIÓN TÉCNICA

PED L.A.2.1.10 PSSTDI L.A.1.1.6

GESTIÓN HÍDRICA 

omo parte de las acciones 
de seguimiento al Convenio 
M a r c o  d e  C o o r d i n a c i ó n 

Interinstitucional y de Cooperación Técnica, 
celebrado entre el Gobierno Federal, los 
Estados de Puebla y Tlaxcala; y los municipios 
de Huejotzingo, Ixtacuixt la de Mariano 
Matamoros, Nativitas, San Martín Texmelucan 
y Tepetitla de Lardizábal, para dar atención 
a la recomendación 10/2017 de la Comisión 
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) sobre 
la contaminación de los ríos Atoyac, Xochiac 
y sus afluentes; se realizaron 19 mesas de 
trabajo con instancias de los tres niveles de 
Gobierno, unidades administrativas del estado 
de Puebla y los municipios de Huejotzingo y San 
Martín Texmelucan, para verificar los avances 
de las acciones de prevención y atención a la 
contaminación de la Cuenca del Alto Atoyac; 
de las cuales se dio cumplimento al 100% de las 
metas establecidas para el año 2023.

Además, se impartieron 7 capacitaciones 
a municipios y a personal de la industria 
hotelera y del ramo textil, para fomentar el 
cumplimiento de la legislación ambiental en 

C

materia de descargas de aguas residuales; se 
realizaron 7 talleres dirigidos a la ciudadanía y 
a escuelas para fomentar la Cultura del Agua; 
y se realizaron 5 visitas de acompañamiento 
técnico para conocer las actividades de 
saneamiento que se realizan en la cuenca 
y verificar el cumplimiento de normatividad 
ambiental en materia hídrica. Las acciones 

beneficiaron a los municipios de Amozoc, 
Chiautzingo, Coronango, Cuautlancingo, 
Domingo Arenas, Huejotzingo, Juan C. Bonilla, 
Ocoyucan, Puebla, San Andrés Cholula, San 
Felipe Teotlalcingo, San Gregorio Atzompa, San 
Jerónimo Tecuanipan, San Martín Texmelucan, 
San Pedro Cholula, San Salvador el Verde, 
Tlahuapan, Tlaltenango y Tzicatlacoyan.
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ATENCIÓN A LA PRESA MANUEL ÁVILA CAMACHO

PED L.A.2.1.10 PSSTDI L.A.1.1.6

a Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 
Sustentable y Ordenamiento Territorial, mediante la 
operación de las embarcaciones modelo Scavenger 

2000, realizó acciones para el mejoramiento de la calidad del agua 
en 4 subzonas contaminadas de la Presa Manuel Ávila Camacho en 
beneficio de la población de los municipios de Atoyatempan, Cuapiaxtla 
de Madero, Huitziltepec, Puebla, Santiago Miahuatlán, San Salvador 
Huixcolotla, Santo Tomás Hueyotlipan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, 
Tehuacán, Tepanco de López, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Tlacotepec 
de Benito Juárez, Tochtepec, Xochitlán Todos Santos y Yehualtepec. 

La operación de dichas embarcaciones se realizó con la finalidad de 
disminuir los niveles de contaminación que presenta la presa Manuel 
Ávila Camacho, a través de la inyección de un combinado de oxígeno 
y ozono al agua con el fin de eliminar bacterias y virus residentes en 
dicho medio. De esta manera, se incrementa la calidad de los servicios 
ecosistémicos que brinda la presa, entre los que se encuentran: control 
de los escurrimientos del río Atoyac y suministro de agua a cultivos de 
la zona que abarca los municipios anteriormente mencionados.

L
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FOMENTO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA INDUSTRIA TEXTIL

PED L.A.2.1.10 PSSTDI L.A.1.1.6

on el propósito de dar atención y seguimiento 
al Convenio Marco de Colaboración en Materia 
de Desarrollo Sustentable, se tuvieron un total de 

139 empresas textiles adheridas de las cuales, 102 empresas avanzaron 
en su proceso de regularización, gestionando los trámites, permisos, 
autorizaciones y/o licencias que requieren ante el Gobierno del Estado 
y otras autoridades federales y municipales, con la finalidad de cumplir 
con la legislación ambiental y evitar actos que vulneren a la naturaleza. 

El convenio tiene como finalidad impulsar la regularización en materia 
ambiental de las personas físicas o morales adheridas al mismo, 
cuya actividad económica principal se encuentra dentro del ramo 
textil y/o de la manufactura asociada al ramo sin comprometer sus 
operaciones y funcionamiento; contribuyendo al desarrollo sustentable 
de los municipios de Ajalpan, Chignautla, Esperanza, Huejotzingo, Juan 
C. Bonilla, Puebla, San Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San Martín 
Texmelucan, San Pedro Cholula, San Salvador el Verde, Santiago 
Miahuatlán, Tehuacán, Tepanco de López y Teziutlán.

CPRODUCCIÓN
Y CONSUMO 
RESPONSABLES



Guardian de los Tetechos. Omar Bautista Hernández 
1er Concurso de Fotografía Puebla Natural y Diversa

BIENESTAR 
SOCIOAMBIENTAL
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l impacto ambiental generado a lo largo de los años 
se ha traducido en varios efectos ocasionados por los 
mismos, repercutiendo a los derechos humanos de la 

población. En este sentido, la Secretaría de Medio Ambiente, 
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial ha logrado 
implementar diversas acciones con el objeto de atender las 
afectaciones causadas en el medio ambiente a fin de que 
pueda ser restaurado y rehabilitado progresivamente y, 
en consecuencia, pueda ofrecer los servicios ambientales 
necesarios para que la ciudadanía pueda gozar de su 
derecho a un ambiente sano.

En este sentido, la participación social y el entendimiento de 
la necesidad de la colaboración se convierte en un punto 
medular para el logro de los objetivos, no solo en el estricto 
sentido de la materia ambiental, sino en la relación del ser 
humano con su entorno, incluyendo a las especies animales 
de diaria convivencia. Por tal motivo, los esfuerzos por la 
búsqueda de las mejores condiciones de vida se alinean 
también a la promoción y fortalecimiento de una adecuada 
cultura ambiental y de bienestar animal.

E



Cascada Arcoíris. Cesar Rosales Reyes. 
1er Concurso de Fotografía Puebla Natural y Diversa
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COLOCACIÓN DE SEÑALÉTICA EN ZONAS ALEDAÑAS AL SOCAVÓN

PED L.A.2.1.8 PSSTDI L.A.1.2.1

on la implementación de señalética en zonas aledañas 
al socavón ubicado en la localidad de Santa María 
Zacatepec del municipio de Juan C. Bonilla, se informó a 

la población sobre las zonas susceptibles de hundimiento, la prohibición 
del uso de maquinaria pesada; así como, los cultivos más adecuados y 
el tipo de riego permitido para prevenir la erosión del suelo. Esta acción 
benefició al municipio de Juan C. Bonilla. La inversión para la instalación 
de la señalética en la zona perimetral del socavón fue de 151 mil 805.63 
pesos. La importancia de esta acción radica en que derivado de los 
estudios realizados por el Instituto Politécnico Nacional y la Benemérita 
Universidad Autónoma de Puebla se detectaron diversas anomalías en 
el sitio de estudio, lo que indica que el proceso geológico está activo y 
puede replicarse a lo largo de la zona agrícola; por lo que, atendiendo 
las recomendaciones de dichas instituciones se resguarda el perímetro 
afectado, se continúa con el monitoreo constante del fenómeno y se 
mantiene informada a la población. Actualmente el socavón presenta 
126 metros en su eje mayor, 114 metros en su eje menor y 45 metros de 
profundidad en su centro.

C

INFORMACIÓN OPORTUNA 
PARA LA CIUDADANÍA
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IMPLEMENTACIÓN Y DIFUSIÓN DE REPORTES CLIMÁTICOS Y AMBIENTALES

PED L.A.2.1.3 PSSTDI L.A.1.2.1

d i c i o n a l m e n t e ,  c o n 
la elaboración de 22 
in fo rmes  c l imát icos 

y ambientales en el estado de Puebla, se 
brindaron a la población datos detallados 
acerca de la temperatura, precipitación, 
gestión de incendios forestales, sequía, nivel 
de almacenamiento de presas y calidad del 
aire. El propósito fundamental de esta iniciativa 
fue proporcionar a los habitantes de los 217 
municipios del estado de Puebla información 
valiosa para la organización de sus actividades 
diarias, así como para la planificación de 
sus actividades económicas, agrícolas e 
industriales. Además de cumplir con estos 
objetivos prácticos, esta acción busca 
fomentar una comprensión más profunda de 
los desafíos climáticos y resaltar la necesidad 
de adoptar comportamientos sostenibles en la 
población.

APRODUCCIÓN
Y CONSUMO 
RESPONSABLES

Reportes Climáticos 
y ambientales
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Mapa 4:  Mesas 
regionales para la 
atención a problemáticas 
socioambientales 

Del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2023

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría 
para la Gestión del Territorio y 
Desarrollo Urbano. Dirección de 
Gestión del Suelo y sus Usos.

MESAS PARA LA ATENCIÓN A PROBLEMÁTICAS SOCIOAMBIENTALES

PED L.A.2.1.2 PSSTDI L.A.1.1.6

n  c o o r d i n a c i ó n 
con la of icina de 
representación de 

la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (SEMARNAT) en el estado de Puebla, 
se realizaron mesas de trabajo en la Región 
Norte y Nororiental; la primera conformada 
por los municipios de Hermenegildo Galeana, 
Huauchinango, Juan Galindo, Pahuatlán, 
San Felipe Tepatlán, Xicotepec y Zacatlán; 
y la segunda integrada por los municipios 
de Chignautla, Hueyapan, Ixtacamaxtitlan, 
Tlatlauquitepec, Zautla y Zoquiapan (véase 
mapa 4).

La finalidad de cada mesa fue conocer 
las problemáticas socioambientales, de 
cada región y brindar apoyo técnico por la 
federación o el estado. En este sentido, se 
realizaron 4 sesiones en la región norte con 
sede en los municipios de Huauchinango, 
Juan Galindo, Pahuatlán y Xicotepec. Mientras 
que para la región nororiental se llevaron 
4 reuniones con sede en los municipios de 
Chignautla, Hueyapan, Ixtacamaxtitlan y 
Tlatlauquitepec.

E

CULTURA DEL CUIDADO AMBIENTAL
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REFORESTACIÓN

PED L.A.2.1.2 PSSTDI L.A.1.2.3

on la puesta en marcha del programa histórico de 
Reforestación 2023-2024 y en acciones conjuntas 
con los ayuntamientos y la sociedad organizada, 

durante la temporada de lluvias, se reforestó un total de 2 millones 411 
mil 152 plantas en núcleos agrarios y ayuntamientos logrando atender 
una superficie de 2 mil 411.15 hectáreas, con la finalidad de restaurar 
ecosistemas degradados en 75 municipios del estado. Lo anterior, como 
parte de la meta de reforestar 9 millones de plantas en 2024, que incluye 
una inversión de 68 millones 372 mil 600 pesos. 

Como parte de dichas acciones, es importante resaltar que este 
Gobierno Presente, a través de la Secretaría de Medio Ambiente, 
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, encabezó 24 jornadas 
de reforestación, estableciendo 51 mil 620 plantas en 51.62 hectáreas de 
18 municipios, principalmente en zonas que han sufrido cambio de uso 
de suelo, deforestación o que se encuentran desprovistas de vegetación.

Lo anterior con la finalidad de recuperar bosques que contribuirán a 
la disminución de la superficie deforestada, a el aumento a la recarga 
de los mantos acuíferos y a la captura de gases de efecto invernadero, 
contribuyendo al cumplimiento de uno de los objetivos del Artículo 4 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que es el 
derecho a un ambiente sano.

C
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INCENDIOS FORESTALES

PED L.A.2.1.4 PSSTDI L.A.1.2.5

ara proteger las zonas 
forestales de Puebla , 
la Secretaría ejecutó el 

Programa de Manejo del Fuego que, a través 
del Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), 
coordinó a 12 brigadas oficiales y 3 técnicos 
especializados del Gobierno del Estado, así 
como a brigadas de la Comisión Nacional 
Forestal, Comisión Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas y Protección Civil distribuidas 
estratégicamente en las áreas boscosas, las 
cuales combatieron 348 incendios forestales 
que se tradujo en la afectación de una 
superficie de 9 mil 659.40 hectáreas en 63 
municipios del estado (véase el mapa 5). En el 
CEMF se monitoreó el 80% de los bosques para 
detectar en tiempo real los incendios y el 20% 
restante fue monitoreado a través de sistemas 
satelitales y con recorridos realizados por las 
brigadas.

Las labores realizadas desde el CEMF se han 
consolidado como un referente a nivel nacional, 
por ello se realizó su reubicación a un espacio 
más amplio que mejoró las condiciones de 
trabajo del personal operativo optimizando su 
productividad, donde se instaló un video-muro 
con un software que permite visualizar hasta 25 
de las 29 cámaras de videovigilancia forestal 
en una sola proyección, cubriendo una mayor 

P
Mapa 5:  Municipios 
atendidos con el Programa 
de Manejo del Fuego
  
Del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2023

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría 
para la Gestión del Territorio y 
Desarrollo Urbano. Dirección de 
Gestión de Recursos Naturales y 
Biodiversidad.
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superficie vigilada a la vez. Con la suma de lo 
mencionado anteriormente, se logró disminuir 
el tiempo de detección de incendios de 1 hora 
40 minutos a solamente 10 minutos con 51 
segundos.

Gracias a la coordinación interinstitucional 
y a la suma de voluntarios en el combate de 
los incendios forestales, el estado ha logrado 
posicionarse muy por debajo de la media 
nacional respecto a las hectáreas afectadas 
(27.89 hectáreas por incendio); beneficiando a 
las 3 millones 674 mil 923 personas habitantes 
de los municipios afectados.
Aunado a lo anterior, para la ejecución del 
Programa, se realizaron 13 pláticas para 
la prevención de incendios forestales y la 
Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/
SAGARPA-2007, el protocolo para realizar 
quemas agrícolas, dirigidas principalmente 
a los representantes de núcleos agrarios y 
ayuntamientos.

Es importante resaltar que en cumplimiento 
de los requisitos mínimos, como cursos 
especializados en la atención de incendios 
forestales, condición física, fuerza, destreza, entre 
otras características; 2 combatientes oficiales 
de la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 
Sustentable y Ordenamiento Territorial , 
formaron parte, por primera vez, de un grupo 
de brigadistas oficiales seleccionados de una 
lista nacional de propuestas de combatientes 
tanto de gobiernos estatales como federales, 
para acudir a British Columbia, Canadá con 
la finalidad de brindar apoyo durante 51 
días, en las tareas de extinción de incendios 

forestales de aquel país, reconociendo la labor 
y estrategia que realizan nuestros combatientes 
forestales para la protección de los recursos 
naturales de la entidad.

En este sentido, como parte de la colaboración 
y apoyo interestatal, este Gobierno Presente 
preocupado por el bienestar social y en 
solidaridad con nuestras hermanas y hermanos 
guerrerenses, apoyó en la reparación de los 
daños cometidos por el Huracán “Otis”, en el 
municipio de Acapulco, con la participación de 
80 brigadistas y un técnico para la realización 
de diferentes trabajos en principales vialidades 
y accesos de colonias como Balcones de Costa 

Azul, Boulevard Miguel Alemán, Colosio, El Coloso, 
Granjas del Marqués y Praderas de Costa Azul.

Las principales acciones realizadas, consistieron 
en corta de ramas, árboles caídos, retiro 
de palmeras, troncos de árboles, retiro de 
estructuras, postes caídos, escombro, apertura 
de zanjas para desazolve de calles inundadas, 
todo esto en coordinación con dependencias 
del orden Federal, Estatal y Municipal, facilitando 
a la Comisión Federal de Electricidad, la entrada 
a colonias donde no contaban con servicio de 
luz ya que toda la infraestructura sufrió severos 
daños, además de la entrada de vehículos para 
servicios médicos y alimenticios.
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PROTECCIÓN DE LA VIDA SILVESTRE

PED L.A.2.1.4 PSSTDI L.A.1.2.4

l cuidado de la fauna silvestre, 
es un tema fundamental en la 
lucha por la recuperación de la 

biodiversidad, por tal motivo, esta Secretaría 
tiene a su cargo el manejo de un espacio 
denominado “Predio o Instalación que Maneja 
Vida Silvestre en Cautiverio (PIMVS)” ubicado 
dentro del Parque Estatal Flor del Bosque, en 
el cual se resguardaron 466 ejemplares de 
59 especies brindando continuamente los 
cuidados alimentarios y médicos necesarios 
para su bienestar.

Aunado a las actividades de cuidado de 
la vida silvestre realizadas en el PIMVS 
Flor del Bosque, se resguardan también 
ejemplares provenientes de incautaciones de 
dependencias como la Procuraduría Federal de 
Protección al Ambiente (PROFEPA) y la Fiscalía 
General del Estado, quienes entregaron a 
resguardo un ave conocida como perro de 
agua (Nycticorax nycticorax), tres mapaches 
adultos (Procyon lotor) y tres pavorreales (Pavo 
cristatus) respectivamente para su cuidado.

Por otra parte, se suscribió el Convenio 
Específico de Colaboración para el Desarrollo 
y Transferencia de Disposit ivos para 
Monitoreo y Protección de Abejas Melíferas 
y Abejas Nativas en la Reserva Ecológica 

E

“Parque Ecológico Flor del Bosque General 
Lázaro Cárdenas” con la Universidad de 
Huejotzingo, el cual tiene por objeto el 
diseño y entrega de cuatro sensores para 
monitoreo de temperatura, humedad, sonido 
y posicionamiento como factores que 
proporcionan datos de salud de una colmena. 
Estas acciones cobran importancia, debido a 
la urgencia por implementar acciones para 
la conservación de la biodiversidad de la 

flora y fauna, a través de la protección de los 
polinizadores y su monitoreo bajo efectos del 
cambio climático, tomando en cuenta el gran 
valor tanto ecológico como económico de 
las abejas, las cuales enfrentan actualmente 
múltiples presiones ambientales y desafíos, 
a consecuencia de los efectos negativos de 
las actividades antropogénicas, la que ha 
ocasionado a nivel mundial severas pérdidas 
de sus poblaciones.
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ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS

PED L.A.2.1.4 PSSTDI L.A.1.2.4

onocer  los  cambios  que 
ocurren en las poblaciones 
s i l v e s t r e s ,  a s í  c o m o  e l 

incremento o disminución de su presencia 
en los ecosistemas, es una actividad de gran 
importancia que permite identificar posibles 
afectaciones en su dinámica. Por tal motivo, 
la Secretaría llevó a cabo 16 monitoreos en 
las Áreas Naturales Protegidas Parque Estatal 
Humedal de Valsequillo y las Reservas Estatales 

C Flor del Bosque y Sierra del Tentzo, en lo que se 
lograron identificar 45 órdenes, 86 familias, 199 
géneros y 261 especies, con una observación 
de 16 mil 001 ejemplares (véase el cuadro 1); de 
los cuales, 11 se encuentran listadas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010.

Del mismo modo, con el objeto de proteger 
los recursos naturales de la entidad, se 
recopi laron e lementos técnicos para 

la Cert i f icación como Área Dest inada 
Voluntariamente a la Conservación ante 
la Comisión Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas de las zonas denominadas 
Piedras Encimadas y Presa La Soledad con el 
objetivo de garantizar la protección de 240.89 
hectáreas de bosque mesófilo de montaña y 
pino encino.

Nota:  La Reserva Estatal Flor del Bosque, cuenta con una  Área Destinada Voluntariamente a la Conservación (ADVC).
Fuente: SMADSOT. Subsecretaría para la Gestión del Territorio y Desarrollo Urbano; Dirección de Gestión de Recursos Naturales y Biodiversidad.

Cuadro  1:   Biodiversidad identificada en Áreas Naturales Protegidas de jurisdicción estatal.

1 de enero al 31 de diciembre de 2023
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EDUCACIÓN AMBIENTAL

PED L.A.2.1.2 PSSTDI L.A.1.2.6

on la f inal idad 
de fomentar la 
p a r t i c i p a c i ó n 

ciudadana en la cultura del cuidado y 
protección al medio ambiente, así como 
enriquecer el conocimiento de la misma sobre 
la riqueza natural existente en nuestro estado; 
la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 
Sustentable y Ordenamiento Territorial lanzó 
la convocatoria para el 1° Concurso Estatal de 
Fotografía “Puebla Natural y Diversa” el cual 
tuvo por objeto destacar los ecosistemas 
naturales del territorio poblano, su riqueza 
y diversidad biológica,  representando 
visualmente su gran valor.
 
Lo anterior dio como resultado la primera 
Exposición Fotográfica Puebla Natural 
Diversa, contando con la participación de la 
Delegación de la Unión Europea en México, 
de las dependencias que conforman la 
Administración Pública del Estado de Puebla, 
del H. Congreso del Estado de Puebla, así como 
del sector privado; en la cual, a fin de promover 
una cultura de educación ambiental y acercar 
a la ciudadanía a la diversidad ecológica que 
se encuentra en Puebla, se exhibieron un total 
de 29 fotografías de autoría poblana.

La Exposición se presentó en la explanada 
del Centro Integral de Servicios (CIS), del 5 

C

de junio al 5 de agosto de 2023 y de manera 
permanente se encuentra disponible en 
formato virtual en la página web de la 
Secretaría. 

En este orden de ideas, ante el desafío global de 
impulsar un desarrollo sustentable, en el que el 
bienestar social y económico vayan de la mano 
de la protección de los recursos naturales, el 

Gobierno Estatal diseña y aplica políticas 
públicas que priorizan el cuidado ambiental y 
la atención al cambio climático.

Es así que con el objetivo de promover una 
cultura ambiental en el Estado de Puebla y 
lograr una sociedad más informada en el 
cuidado del medio ambiente, la Secretaría 
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable 

EDUCACIÓN 
DE CALIDAD

PRODUCCIÓN
Y CONSUMO 

RESPONSABLES
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y Ordenamiento Territorial informa que, 
durante el año 2023 se impartieron 48 
cursos de educación ambiental (véase la 
gráfica 4) para el sector público, privado e 
instituciones de todos los niveles educativos, a 
fin de brindar información sobre las principales 
problemáticas ambientales y sensibilizar a la 
población para adoptar patrones de conducta 
encaminados al  desarrol lo sostenible, 
atendiendo a los municipios de Amozoc, 
Chignahuapan, Coronango, Cuautlancingo, 
Epatlán, Huejotzingo, Puebla, Tlaltenango y San 
Martín Texmelucan.

Por otro lado, las capacitaciones de educación 
ambiental han contribuido al cuidado 
y preservación de los recursos hídricos 
de la Cuenca del Río Atoyac realizando 
capacitaciones en Amozoc, Coronango, 
Cuautlancingo, Huejotzingo, Puebla y San 
MartÍn Texmelucan, 7 de los 22 municipios 
pertenecientes a esta cuenca. 

Así mismo, como estrategia de concientización 
a la población estudiantil, a través de los 
Festivales de la Sustentabilidad se promovió la 
participación de los centros escolares Dr. Alfredo 
Toxqui Fernández de Lara, Miguel Negrete Novoa 
y el Colegio Humanista Alfonso Reyes, ubicados 
en los municipios de San Andrés Cholula, 
Tepeaca y San Pedro Cholula, respectivamente, 
favoreciendo a más de 800 estudiantes de 
nivel primaria, secundaria y preparatoria, a 
través de actividades relacionadas al cuidado 
y preservación del medio ambiente, a fin de 
fomentar la conciencia ambiental y promover 
la adopción de prácticas sostenibles para 

construir un futuro sostenible, mediante una 
combinación de actividades de sensibilización 
y acciones prácticas como las ecotecnias 
de sustentabilidad energética, seguridad 
hídrica, huertos urbanos y economía circular. 
Dichos Festivales fueron espacios diseñados 

para informar, inspirar y movilizar a las y los 
estudiantes hacia prácticas más sostenibles, 
ofreciendo un área de oportunidad para 
la innovación y la acción colectiva como 
elementos esenciales para abordar los desafíos 
ambientales actuales.

Fuente: SMADSOT. Dirección de Planeación y Geomática.
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Gráfica 4:   Pláticas y talleres de educación ambiental por tema, impartidos 
en el estado de Puebla
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PUEBLA, REFERENTE EN LA GESTIÓN DE RIESGOS

PED L.A.2.1.3 PSSTDI L.A.1.2.2

 l  Proyecto  Puebla 
R e s i l i e n t e  a n t e 
Desastres ,  el cual 

se realiza en coordinación con el Programa 
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
ha contribuido de manera importante en el 
impulso a la generación de políticas públicas 
que favorecen el  manejo sustentable, 
la conservación y la restauración de los 
ecosistemas, a través de la Gestión Integral 
del Riesgo de Desastres. A más de tres años 
de iniciado el Proyecto, se ha avanzado 
en el fortalecimiento de las capacidades 
institucionales para la gobernanza multiactor 
del riesgo, la incorporación de la gestión de 
riesgos de desastres en instrumentos de 
política pública, la creación de espacios de 
coordinación interinstitucional y multiactoral y 
el diseño e implementación de estrategias de 
resiliencia a nivel municipal.

Al interior de la Secretaría, a partir de las 
acciones de fortalecimiento de capacidades 
institucionales realizadas con PNUD México, se 
ha promovido una gestión urbano-ambiental 
en la que se integre la variable del riesgo, a fin 
de que los municipios tengan la capacidad de 
prevenir y al mismo tiempo, resistir, absorber, 

E

PUEBLA RESILIENTE ANTE DESASTRES

FIN 
DE LA POBREZA

ALIANZAS PARA 
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

adaptarse, transformarse y recuperarse de 
manera oportuna y eficiente, ante cualquier 
eventualidad. 

Los resultados alcanzados hasta el momento, 
se han presentado en foros nacionales e 
internacionales, como ejemplo de buenas 
prácticas:

En el ámbito internacional, el estado de 
Puebla fue seleccionado para asistir a la VIII 
Plataforma Regional para la Reducción del 
Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe 
(PR23) la cual se celebró en Punta del Este, 
Uruguay del 28 de febrero al 02 de marzo del 
2023, donde el estado de Puebla se posicionó 
como referente a nivel nacional e internacional 
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por la iniciativa de trabajar de manera integral 
la reducción de riesgo de desastres desde la 
perspectiva medio ambiental, territorial y de 
cambio climático.

Durante la Semana Nacional de Protección 
Civil, por invitación del Centro Nacional de 
Prevención de Desastres (CENAPRED), el 20 
de septiembre de 2023 se participó en el 
Conversatorio “Enfoques Innovadores para 
la Resiliencia Comunitaria” y el 10 de octubre 
de 2023, en el Foro Gobernanza del Riesgo y 
Resiliencia, organizado por PNUD México y el 
Gobierno del Estado de Tabasco.

El 08 de noviembre de 2023 se reconoció en 
el Foro Internacional Resilient Cultural Heritage, 
realizado en Venecia, la experiencia del 
Gobierno de Puebla con este Proyecto y en la 
construcción de los Programas Municipales de 
Resiliencia, únicos en su tipo en América Latina, 
así como de las acciones de reforzamiento 
realizadas en vinculación con la Oficina de las 
Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo 
de Desastres (UNDRR), a través de la Iniciativa 
Desarrollando Ciudades Resilientes 2030 
(MCR2030). 

Ante los ojos de la comunidad internacional, 
se planteó la urgente necesidad de impulsar, 
diseñar, ejecutar y supervisar programas de 
ordenamiento territorial, de este tipo, ante el 
incremento de riesgos derivados del cambio 
climático.
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PRIMERA ESTRATEGIA ESTATAL DE RESILIENCIA

PED L.A.2.1.3 PSSTDI L.A.1.2.1

 l 09 de agosto de 2023 se presentó la iniciativa 
para la construcción de la Primera Estrategia 
Estatal de Resiliencia en Puebla con la 

finalidad de mejorar la sostenibilidad de los procesos de planeación 
territorial, la protección del medio ambiente, la mitigación de los 
riesgos de desastres y la adaptación al cambio climático, en conjunto 
con diferentes sectores de la sociedad, autoridades de PNUD y la 
representación de la Oficina de Naciones Unidas en México, siendo el 
segundo Estado de la República en apostar por la elaboración de un 
instrumento de este tipo, solo detrás de la Ciudad de México.

Es así que se concluyó la Metodología para la elaboración de dicha 
Estrategia, con la cual se busca identificar los retos para la resiliencia y 
definir de manera coordinada los pasos para su construcción; desde los 
enfoques de gestión de riesgos, cambio climático y soluciones basadas 
en la naturaleza, en beneficio de las y los poblanos.

La Estrategia se basa en el análisis de cuatro dimensiones prioritarias: 1. 
Actividades económicas y productivas; 2. Gobierno abierto, Gobernanza 
y mejora regulatoria; 3. Ambiente, riesgos y cambio climático 4. Género y 
desigualdades; este análisis se realizará a partir de un proceso plural en 
donde se contará con la participación de los sectores gubernamental, 
privado, profesional, académico y social, mismo que culminará a finales 
del 2024, con su publicación. 

EFIN 
DE LA POBREZA

ALIANZAS PARA 
LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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PLAN DE ACCIÓN EN REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
Y RESILIENCIA EN EL ESTADO DE PUEBLA

PED L.A.2.1.3 PSSTDI L.A.1.2.2

on la consolidación 
d e  l a  a l i a n z a 
estratégica con la 

Oficina Regional de las Naciones Unidas para la 
Reducción del Riesgo de Desastres (UNDRR), por 
medio de la iniciativa Desarrollando Ciudades 
Resilientes 2030 (MCR2030), mediante la firma 
de la Carta de Intención para la Cooperación 
Técnica entre el Gobierno del Estado de Puebla, 
la UNDRR y el PNUD México, se logró fortalecer los 
lazos de colaboración para impulsar un Plan de 
Acción en Reducción del Riesgo de Desastres y 
Resiliencia en el estado de Puebla.

Como resultado de esta alianza, el 29 de marzo 
de 2023 se llevó a cabo el Conversatorio 
con Académicos e Investigadores de 
Universidades de Puebla sobre herramientas 
para la preservación del Patrimonio Cultural 
desde el enfoque de Resiliencia, a partir del 
cual se desarrollaron sinergias entre el Gobierno 
del Estado, la Benemérita Universidad Autónoma 
de Puebla y la Universidad Iberoamericana, 
para compartir experiencias, metodologías y 
herramientas enfocadas al fortalecimiento de la 
resiliencia del Patrimonio Cultural en la entidad.

Por primera vez en México, se expuso el 
contenido y metodología de la herramienta de 
Autoevaluación: Adenda para la resiliencia del 
Patrimonio Cultural, elaborada por la UNDRR y 

CFIN 
DE LA POBREZA

ALIANZAS PARA 
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

dirigida al municipio de Atlixco en beneficio de 
141 mil 793 habitantes.

Con esta acción se apoyó el desarrollo de 
estrategias de resiliencia y reducción del 
riesgo de desastres basadas en la cultura, 
centradas en las personas e integradas con el 
patrimonio cultural y las políticas de desarrollo; 
así mismo, se identificaron actividades 
prioritarias para robustecer los instrumentos 
de planeación territorial vinculando de forma 
estratégica el patrimonio cultural, a través de 
la construcción de un Plan de Acción para la 
Resiliencia del Patrimonio Cultural en Atlixco, 
el cual está concluido y en proceso de revisión 
y autorización por parte de las autoridades 
municipales.

Ot ras  acc iones  que se  han logrado 
real izar a part i r  de esta cooperación 
son: la instrumentación de  2 talleres de 
sensibilización para 61 personas servidoras 
estatales y municipales en las áreas 
de resiliencia y reducción del riesgo de 
desastres; la identificación y vinculación con 
actores estratégicos para integrar un grupo 
especializado en el uso de herramientas y 
metodologías de las oficinas de UNDRR y PNUD, 
así como la capacitación de personal de la 
propia Secretaría para la construcción, por 
primera vez en México, de un plan de acción 
piloto enfocado a la adopción de estrategias 
en resil iencia climática, derivado de la 
Iniciativa MCR2030. Cabe mencionar que esta 
colaboración continuará hasta finales de 2024. 
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PROGRAMAS MUNICIPALES DE RESILIENCIA

PED L.A.2.1.1 PSSTDI L.A.1.2.1

omo parte del fortalecimiento 
de la gestión de riesgos en el 
Estado y el Proyecto Puebla 

Resiliente ante Desastres, en alianza con 
el Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) México, se elaboraron 19 
Programas Municipales de Resiliencia, con 
lo que se han logrado concretar un total de 
36 instrumentos únicos en su tipo a nivel 
Latinoamérica, para el beneficio de 862 mil 810 
habitantes (véase el mapa 6).

En total se realizaron 5 sesiones de talleres 
regionales para la construcción de estos 
instrumentos de planeación, lo que permitió el 
fortalecimiento de capacidades institucionales 
de 104 funcionarias y funcionarios públicos, 
así como la generación de estrategias, 
diagnósticos y análisis de peligros naturales 
de acuerdo a las características específicas 
de cada municipio.

Es importante destacar que, a partir de estos 
Programas, autoridades y la sociedad en 
general ya cuentan con herramientas para 
identificar los riesgos y sus causas, prevenirlos 

CFIN 
DE LA POBREZA

y hacer una correcta planeación para que, 
en caso de vivir un desastre, las poblaciones 
afectadas sean capaces de recuperarse con 
mayor rapidez. 
Los Programas se caracterizan por ser 100% 
participativos, contar con una visión a largo 

plazo, alinearse a los Planes Municipales de 
Desarrollo, impulsar el trabajo intersectorial, 
plantear propuestas de mejora de marcos 
n o r m a t i v o s  y  c o n t e n e r  i n f o r m a c i ó n 
georreferenciada para la toma de decisiones.
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Mapa 6:  Programas 
Municipales de Resiliencia 

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría 
para la Gestión del Territorio y 
Desarrollo Urbano. Dirección de 
Gestión de Riesgos.

Al igual que la Oficina Regional de las 
Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo 
de Desastres (UNDRR), el Centro Nacional 
de Prevención de Desastres (CENAPRED), 
reconoció la contribución de estos Programas 
en la generación de capacidades a nivel 
local sobre la gestión de riesgo de desastres, 
resiliencia y desarrollo sostenible; por lo que, 
se han iniciado las gestiones para que esta 
Secretaría se incorpore a la “Red Nacional de 
Implementadores de la Estrategia Nacional de 
Comunidades Resiliente”.
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CULTURA DEL BIENESTAR ANIMAL Y VINCULACIÓN SOCIAL

PED L.A.2.1.6 PSSTDI L.A.1.2.7

a Secretar ía de Medio 
A m b i e n t e ,  D e s a r r o l l o 
Sustentable y Ordenamiento 

Territorial se ha logrado consolidar como una 
dependencia que promueve el bienestar no 
solo ambiental, sino también el bienestar 
animal, a través del marco internacional de 
Una salud y Un bienestar. Por ello, durante el 
año que se reporta, a través del Instituto de 
Bienestar Animal se implementaron acciones 
que promueven ante la población el trato 
digno y la tenencia responsable de animales, 
la difusión de sus necesidades básicas y la 
concientización sobre la necesidad del respeto 
y protección de los mismos para erradicar los 
fenómenos de maltrato y crueldad animal; 
además de brindar capacitación a personas 
servidoras públicas que intervienen en asuntos 
relacionados con el bienestar animal en los 
ayuntamientos.

En este sentido, se brindaron 112 pláticas, 
charlas, capacitaciones y talleres en 32 
municipios, mismas que fueron dirigidas al 
sector público, privado y social, incluyendo a 
población estudiantil, teniendo como resultado 
7 mil 922 personas alcanzadas. Además, se 
realizaron 42 reuniones y mesas de trabajo con 

L

FOMENTO DEL BIENESTAR ANIMAL

48 asociaciones, organizaciones y activistas, 
que realizan actividades de protección animal 
en 18 municipios con la finalidad de fortalecer 
los lazos con el sector social y ampliar las redes 
de colaboración en favor del bienestar animal.

Gracias al apoyo del Gobernador Sergio 
Salomón Céspedes Peregrina, se realizó 
el diseño, estructuración y supervisión 
del proyecto televisivo Impulso-Animal; 
un programa pionero y sin precedentes 

en la historia del Sistema de Información 
y Comunicación (SICOM), dedicado de 
manera integral al bienestar animal, el cual, 
a lo largo del último semestre del 2023 contó 
con 18 emisiones abordando tópicos como 
la tenencia responsable, el trato digno y 
respetuoso, además de temas que promueven 
la salud y bienestar de los animales, como 
lo son etología, cardiología, oncología, 
fisioterapia; todo ello con el fin de crear una 
verdadera cultura del bienestar animal.
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COMBATE CONTRA LA CRUELDAD ANIMAL Y COLABORACIÓN INSTITUCIONAL

PED L.A.2.1.7 PSSTDI L.A.1.2.8

on el fin de salvaguardar y garantizar el bienestar 
animal, y en atención a las denuncias recibidas 
por parte de la ciudadanía, se llevaron a cabo 290 

visitas de inspección lo que derivó en el aseguramiento precautorio de 
54 animales por constatarse situaciones que ponían en riesgo su vida.

Asimismo, el presente ejercicio representó un avance histórico en 
las acciones afirmativas para la protección de los animales, pues se 
emitieron por parte de esta Secretaría 21 resoluciones para sancionar a 
las personas infractoras en los casos en que se determinó la existencia 
de crueldad animal.

Además, en casos no graves, se emitieron 123 recomendaciones formales 
con el objeto de promover el cumplimiento de la Ley de Bienestar 
Animal del Estado de Puebla y de mejorar las condiciones de vida de los 
animales, requiriendo acciones médicas y de cuidado.

Por otra parte, para coadyuvar con autoridades investigadoras en casos 
que vulneran a los animales, se presentaron 47 denuncias penales ante 
la Fiscalía General del Estado, y se realizaron 26 diligencias forenses, 
incluyendo 18 necropsias macroscópicas, 2 valoraciones médicas 
y 6 valoraciones conductuales, de las que se rindieron 22 informes 
y dictámenes en carpetas y expedientes del Ministerio Público y del 
H. Ayuntamiento de Puebla, para aportar elementos científicos que 
fortalezcan los casos.

CREDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
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CÍRCULO VIRTUOSO DEL BIENESTAR ANIMAL: 
RESGUARDO – REHABILITACIÓN – ADOPCIÓN

PED L.A.2.1.6 PSSTDI L.A.1.2.8

r a s  l o s  a s e g u r a m i e n t o s 
precautorios realizados, la 
Secretaría de Medio Ambiente, 

Desarrollo Sustentable y Ordenamiento 
Territorial a través del Instituto de Bienestar 
Animal; brindó alojamiento, alimentación y 
atención médico veterinaria física y conductual 
a los animales en la Clínica de Bienestar Animal, 
con el ánimo de preservar y salvaguardar 
la salud y la vida animal, lo anterior en el 
marco de una política de cero sacrificio por 
cuestiones de espacio, y bajo un enfoque de 
corresponsabilidad social en el que se impulsa 
la adopción como parte del círculo virtuoso 
(véase el esquema 1). 

Además, se realizaron diferentes actividades 
médicas para favorecer la salud de los 
animales resguardados: revisión médica, 
medicación, esterilizaciones, curaciones, 
formulación de raciones, control nutricional, 
control de peso, cirugías, entre otras. En la 
búsqueda de la rehabilitación conductual de 
los animales se llevaron a cabo: actividades 
de juego, contacto físico, visual y auditivo, 
entrenamiento a través de refuerzo positivo, 
integración en grupos según su afinidad, y 
ejercicios para conocer el uso de correa y/o 
pechera.

T

Fuente: SMADSOT. Instituto de Bienestar Animal.

Esquema 1:  Círculo Virtuoso del 
Bienestar Animal

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023

Por otro lado, en este periodo se entregaron 
3 animales en adopción y 35 animales en 
resguardo temporal a particulares después 
de ser evaluada su idoneidad conforme a 

los lineamientos para el Trámite de Adopción 
y Resguardo Temporal de Animales de 
Compañía.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y COLABORACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL PARA EL BIENESTAR ANIMAL

PED L.A.2.1.7 PSSTDI L.A.1.2.8

on la finalidad de generar 
vínculos y estrategias 
de co laborac ión en 

materia de bienestar animal, así como 
promover entre los municipios del estado 
la creación de Centros de Atención Canina 
y el correcto funcionamiento de los que ya 
existen, se realizaron 45 mesas de trabajo con 
42 ayuntamientos de la entidad con lo que, 
sumadas a las de ejercicios anteriores, se han 
logrado obtener enlaces institucionales en 73 
municipios de las 22 regiones del estado. 

A u n a d o  a  l o  a n t e r i o r ,  s e  b r i n d ó 
acompañamiento y asesoría a ayuntamientos 
a través de 4 capacitaciones para la 
generación de reglamentación municipal 
en materia de bienestar animal, así como la 
revisión de 5 de proyectos de reglamentos 
para su armonización legal y técnica a la Ley 
de Bienestar Animal del Estado de Puebla. 
Además, se brindó capacitación a servidoras y 
servidores públicos de 6 ayuntamientos para la 
realización de visitas de inspección en materia 
de bienestar animal.

En el mes de mayo se firmó convenio de 
Colaboración con el H. Ayuntamiento de 
San Pedro Cholula, en materia de bienestar 
animal, incluyendo acciones de capacitación 

C

y coordinación en conjunto, además del 
apoyo en el resguardo temporal de animales 
asegurados por este Instituto.

Asimismo, con la colaboración de la Secretaría 
de Seguridad Pública del Gobierno del Estado, 
en el mes de noviembre se llevaron a cabo 
4 jornadas de capacitación  al personal de 
la Dirección de Emergencias 911, así como 

de denuncias anónimas 089, en el Complejo 
Metropolitano de Seguridad Pública  C5i, en las 
que se abordó el marco jurídico en materia de 
bienestar animal, así como el procedimiento 
de atención y respuesta para primeros 
respondientes, teniendo como objetivo el 
optimizar las acciones diarias de atención 
telefónica y respuesta de emergencias.

REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
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En los meses de octubre y noviembre, se realizaron capacitaciones en 
el Arco de Seguridad de los municipios de Cuapiaxtla y Huejotzingo, 
en las que se capacitó a personal de Guardia Nacional, Secretaría de 
Seguridad y Protección Ciudadana federal, Secretaría de Seguridad 
Pública Estatal, así como elementos de seguridad pública y protección 
civil de 18 ayuntamientos, en materia de infracciones y delitos contra 
animales, promoviendo el conocimiento de estos conceptos con la 
finalidad de garantizar la adecuada y oportuna atención de los casos 
que vulneran a los animales cuando son detectados en el momento 
de los hechos, así como aquellos en los que procede la atención de la 
autoridad administrativa. 

Por último, en el mes de diciembre se realizó el primer Encuentro 
Intermunicipal de Centros de Bienestar Animal del Estado de Puebla, 
en el que participaron los municipios de Acajete, Atlixco, Izúcar de 
Matamoros, Libres, Puebla, San Andrés Cholula, San Martín Texmelucan, 
San Pedro Cholula, Tecamachalco, Tehuacán, Tepeaca y Zacatlán, 
12 de los 14 Ayuntamientos en el estado que cuentan con centros de 
atención canina o de bienestar animal en operación, con el objetivo de 
fomentar su adecuado funcionamiento en apego a la normatividad y 
estándares internacionales de bienestar animal, así como el intercambio 
de experiencias entre autoridades sobre problemáticas comunes o 
recurrentes.
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PLAN PARCIAL PARA LA ATENCIÓN 
DE ANIMALES EN CONTINGENCIAS (POPOCATÉPETL)

PED L.A.2.1.1 PSSTDI L.A.1.2.1

n el Estado de Puebla somos pioneros al ser la 
única entidad aledaña al volcán Popocatépetl 
que cuenta con un Plan Parcial para la 

Atención de Animales en Contingencias Volcánicas, esto considerando 
los procesos que marca la Coordinación General de Protección Civil 
Estatal, con la firme intención de capacitar e informar al sector público, 
privado y social; teniendo como objetivo el difundir la cultura para la 
atención de animales en situaciones de riesgo, emergencia o desastre.

El mencionado Plan, surge con el objetivo de establecer los protocolos de 
prevención, actuación y atención del manejo de animales en situaciones 
de riesgo y desastre, orientadas a la adecuada coordinación entre el 
sector público, privado y social, con la finalidad de reducir los efectos 
adversos de una posible contingencia del volcán Popocatépetl. Para 
ello, se llevaron a cabo pláticas de concientización a población en 
general sobre el cuidado de animales ante la caída de ceniza volcánica 
y capacitación a personas servidoras públicas de ayuntamientos 
y autoridades auxiliares sobre la implementación del protocolo de 
actuación en caso de evacuación y refugio temporal de población 
evacuada, particularmente en lo que respecta al traslado, recepción y 
albergue provisional de animales de compañía.

Gracias al meticuloso trabajo realizado para la elaboración del plan 
parcial y la rápida respuesta ante el cambio en el semáforo volcánico, 
la International Fund for Animal Welfare (IFAW), seleccionó al estado de 

EFIN 
DE LA POBREZA
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Puebla como ejemplo en la materia. Este organismo internacional no 
solo reconoció la relevancia de este documento, sino que además se 
sumó a los esfuerzos del Gobernador del Estado haciendo la entrega de 
66 transportadoras de diversos tamaños, 25 lonas para protección, 22 
lentes de protección, cubrebocas N95, 17 correas corredizas y diferentes 
materiales entre cintas, cuerdas y otros similares; a fin de fortalecer la 
capacidad de atención de animales ante una contingencia.

Asimismo, con la elaboración y puesta en marcha del Plan Parcial para 
la Atención de Animales en Contingencias, derivado del Programa 
Especial para Contingencias del Volcán Popocatépetl, se realizaron 
actividades preventivas y de preparación en comunidades en los 
municipios de Atlixco, Atzitzihuacán, Calpan, San Nicolás de los Ranchos, 
Tianguismanalco y Tochimilco ubicados en la zona de mayor riesgo, 
misma que tiene una población de 56 mil 394 personas.

 Plan Parcial para la Atención 
de Animales en Contingencias 

Volcánicas



   GESTIÓN 
  DEL SUELO   
 E IMPACTO 
AMBIENTAL
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ste Gobierno Presente trabaja de manera intersectorial y de 
manera transversal con el objeto de concretar las mejores 
condiciones de vida de la población. El ordenamiento y 

planificación territorial representa uno de los factores que dan 
pie a diversas ramas del crecimiento urbano ordenado. Por 
ello la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y 
Ordenamiento Territorial tiene como cometido implementar una 
las políticas públicas orientadas a establecer una ocupación 
ordenada y un uso sostenible del territorio. Estas acciones regulan y 
promocionan la localización de la población, el desarrollo de todas 
las actividades económicas y sociales dentro del territorio, de forma 
que se logre un desarrollo sostenible que prevea las potencialidades 
y limitaciones existentes por los criterios ambientales, económicos, 
y socioculturales con el fin de mantener y mejorar la calidad de 
vida de la ciudadanía, fomentar la integración social en el territorio, 
procurar el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales, 
así como culturales.

E



Sinfonía urbana, desolación ambiental.  Edgar Ricardo Ramírez Sánchez. 
1er Concurso de Fotografía Puebla Natural y Diversa
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IMPACTO AMBIENTAL

PED L.A.2.2.1 PSSTDI 2.1.6

La evaluación de impacto 
ambiental es uno de los 
principales instrumentos 

preventivos en la gestión del medio ambiente, 
ya que busca equilibrar el grado de desarrollo 
de cada obra y/o actividad, las circunstancias 
económicas y sociales, a fin de mejorar 
la calidad ambiental y así contribuir en el 
desarrollo sostenible y equilibrado compatible 
con la conservación de los recursos naturales, 
siempre en beneficio de la población de los 
municipios del estado de Puebla. 

En este sentido, durante el año 2023 se 
atendieron 317 solicitudes de Evaluación 
de Impacto Ambiental en sus diversas 
modal idades ,  de las cuales ,  e l  34 .7% 
correspondieron a obras públicas y el 65.3% a 
obras privadas de competencia estatal (véase 
la gráfica 5). Lo que permitió prevenir, mitigar 
y/o compensar los daños al medio ambiente, 
a fin de evitar o reducir sus efectos negativos.

L

INSPECCIÓN Y VIGILANCIA 
DEL IMPACTO AMBIENTAL

 Gráfica 5:  Obras y/o actividades evaluadas en materia de 
impacto ambiental en el estado de Puebla
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Trámites)

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría para la Gestión del Territorio y Desarrollo Urbano; Dirección de Desarrollo Urbano 
e Impacto Ambiental.
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VISITAS DE INSPECCIÓN

PED L.A.2.2.5 PSSTDI L.A.2.1.6

o n  e l  o b j e t i v o 
fundamental de verificar 
el  cumpl imiento de 

la normativa ambiental y de los requisitos 
impuestos en las autorizaciones y evaluaciones 
ambientales, así como la supervisión realizada 
para detectar acciones no autorizadas, y a su 
vez atender las denuncias interpuestas que 
gracias a la participación de la ciudadanía 
se reportan incumplimientos en materia 
de impacto ambiental, residuos de manejo 
especial, emisión de contaminantes, control 
de emisión de ruido y verificación vehicular; se 
llevaron a cabo 613 visitas de inspección en 54 
municipios del estado, teniendo como resultado 
la apertura de 367 expedientes. Así mismo, ante 
las crecientes actividades y obras que generan 
impactos negativos al ambiente, y dada la 
importancia que revisten las estrategias para 
la vigilancia del cumplimiento de la legislación 
en materia ambiental, en el año que se 
reporta se ejecutaron 67 clausuras como 
medida de seguridad a obras y/o actividades 
(véase el esquema 2). En ese sentido, la 
Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 
Sustentable y Ordenamiento Territorial inició 
319 procedimientos administrativos en materia 
de residuos, contaminación atmosférica e 
impacto ambiental, emitiendo 104 resoluciones 
administrativas con sanciones. Las sanciones 
que emitió fueron en razón del grado de 

C

afectación y daño ambiental ocasionado por 
las obras y actividades realizadas en el territorio 
poblano, que infringieron la normatividad 
ambiental vigente, contribuyendo a la 
regulación de las acciones para controlar, 
preservar y restaurar el equilibrio ecológico y 
la protección al ambiente en el estado.

Referente a las denuncias populares en 
materia ambiental, se dio atención a un 
total de 274, mismas que se radicaron en su 
totalidad. Ahora bien, con el propósito de 
fortalecer y perfeccionar la atención brindada 
a las denuncias populares, se tuvo un tiempo 
de radicación de 5 días en promedio. Por otra 

Fuente: SMADSOT. Dirección General de 
Inspección y Vigilancia.

Esquema 2:
Expedientes aperturados

Del 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2023
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parte, en comparación con el año anterior se 
tuvo un aumento del 26% en la recepción de 
denuncias populares, resultado del fomento a 
la participación ciudadana en el cuidado del 
medio ambiente, así como de la seguridad 
jurídica otorgada a la población; sin embargo, 
se logró disminuir en un 33% el tiempo de 
atención brindado a las mismas. (véase la 
gráfica 6).

Por otro lado,  se l levaron a cabo 451 
supervisiones a la construcción y operación 
de los Centros de Verificación Vehicular, con 
la finalidad de inspeccionar el cumplimiento 
del Manual para la Adecuada Operación y 
Funcionamiento de los Equipos, Infraestructura 
y Sistemas de Verificación Vehicular del Estado 
de Puebla, así como el Programa de Verificación 
Vehicular Obligatorio Vigente, a fin de contribuir 
a la calidad del aire. Asimismo, a través de la 
conexión directa de 834 cámaras al interior 
de los Centros de Verificación Vehicular al 
Centro de Monitoreo de Verificación Vehicular, 
se logró monitorear en tiempo real la correcta 
operación de los mismos.

Fuente: SMADSOT. Dirección General de Inspección y Vigilancia.

71%
4%

25%

Competencia de otras 
Autoridades

Pendientes de visita de 
inspección

Atendidas

Gráfica 6:   Seguimiento de las Denuncias Populares atendidas en todo 
el territorio del estado de Puebla

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Porcentaje)

Total: 274 Denuncias 
populares radicadas.
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no de los principales agentes 
contaminantes de los espacios 
son las estructuras de anuncios 

publicitarios en todas sus presentaciones como 
vallas, anuncios luminosos, lona publicitaria, 
carteles, entre otros. Se ha demostrado 
que el deterioro visual de las carreteras 
incrementa el estrés y reduce la habilidad para 
resolver problemas. Es por lo anterior que los 
cambios o desequilibrios del paisaje natural 
o artificial no son sólo un problema estético, 
la contaminación visual, puede afectar la 
salud psicofísica por estrés y fatiga cognitiva, 
la conducta humana y en consecuencia la 
calidad de vida.

En este sentido, con el objetivo de salvaguardar 
la imagen urbana ambiental y la estética 
paisajista, mediante la regulación y control de 
la contaminación visual dentro del territorio 
del estado, atendiendo a las estrategias 
propuestas para el cumplimiento de los 
objetivos de desarrollo sustentable, durante 
el presente ejercicio, esta Secretaría realizó 
166 visitas de inspección y vigilancia a 
estructuras de anuncios espectaculares en 
presunto estado de irregularidad, teniendo 
como resultado la clausura de 117 estructuras 
de diversas características y el retiro de 71 
por no contar con una autorización para su 

PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN VISUAL

PED L.A.2.2.5 PSSTDI L.A.2.1.6

U

colocación, beneficiando a los municipios de 
Atlixco, Coronango, Cuautlancingo, Huejotzingo, 
Puebla y San Andrés Cholula.

Aunado a esto, se ejecutó el retiro de 19 
impresiones de publicidad en vialidades 
de jurisdicción estatal al no contar con una 

autorización de la estructura y por presentar 
imágenes hipersexualizadas, las cuales 
fomentaban el sexismo y la cosificación, siendo 
violatorios de las disposiciones establecidas 
por la normativa aplicable, los derechos 
humanos y la dignidad de las mujeres. 

Así mismo, con la finalidad de promover 
una cultura de respeto y preservación del 
medio ambiente, con miras a mitigar las 
afectaciones causadas por las alteraciones 
al paisaje natural o artificial, se emitieron 563 
autorizaciones para la colocación de anuncios 
denominativos y publicitarios, de las cuales 295 
ubicadas en mobiliario urbano de propiedad 
del Estado, fue determinada su procedencia 
a través de la Comisión Interinstitucional de 
Contaminación Visual del Estado de Puebla; 
órgano conformado por representantes 
de las Secretarías de la Función Pública, 
Planeación y Finanzas, la Coordinación General 
de Protección Civil del Estado de Puebla y la 
Consejería Jurídica del Estado.

Dichas autorizaciones corresponden a 
vialidades de jurisdicción estatal de los 
municipios de Amozoc, Atlixco, Coronango, 
Cuautlancingo, Huejotzingo, Ocoyucan, Puebla, 
San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Santa 
Isabel Cholula y Tianguismanalco.
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SEGUNDA ETAPA DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PROGRAMA ESTATAL DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE PUEBLA 

PED L.A.2.2.3 PSSTDI L.A.2.1.2

on una inversión de 3 millones 
996 mil 200 pesos, se elaboró 
la Segunda Etapa del Proyecto 

del Programa Estatal de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado 
de Puebla, a partir del cual se promovió el 
desarrollo sustentable de las 22 regiones 
a nivel estatal. Este instrumento refleja un 
beneficio para los 6 millones 583 mil 278 
personas que habitan en los 217 municipios 
que conforman el estado, permitiendo orientar 
la regulación y ordenación del territorio y el 
desarrollo de las principales ciudades de la 
entidad, reduciendo las desigualdades, el 
crecimiento urbano desordenado y el deterioro 
ambiental, alineado a la Estrategia Nacional de 
Ordenamiento Territorial establecida por parte 
de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial 
y Urbano (SEDATU), y en concordancia con 
lo establecido en la Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de 
Puebla.

C

INSTRUMENTOS DE 
PLANEACIÓN TERRITORIAL
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PED L.A.2.2.2 PSSTDI L.A.2.1.1

n este mismo orden de ideas, con la promoción de la 
convocatoria de participación entre los municipios elegibles 
de la entidad para el Programa de Mejoramiento Urbano 

en su vertiente de Planeación Urbana, Metropolitana y Ordenamiento 
Territorial, promovida por la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo 
Sustentable y Ordenamiento Territorial (SMADSOT) en coordinación 
con la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), 
se obtuvo la colaboración de los municipios de Acatzingo, Ajalpan, 
Cuetzalan del Progreso y Tecamachalco, a los que se les brindó asesoría 
y acompañamiento para la elaboración de sus Programas de Desarrollo 
Urbano, en beneficio de 269 mil 146 habitantes de 4 regiones del estado.

Lo anterior representó una oportunidad para orientar los centros urbanos 
a través de instrumentos de planeación que respondan a las dinámicas 
territoriales actuales de los municipios beneficiados, los cuales, no 
cuentan con un programa y/o no han actualizado dichos instrumentos, 
garantizando su armonización con los instrumentos de ordenamiento 
a nivel estatal y atendiendo a la política territorial establecida por el 
Gobierno Federal.

E

IMPULSO A LA ELABORACIÓN DE PROGRAMAS 
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO



G L O S A  D E L  P R I M E R  I N F O R M E  D E  G O B I E R N O

70

PED L.A.2.2.4 PSSTDI L.A.2.1.4

on el propósito de impulsar 
un modelo de ordenamiento 
territorial conducido en la 

participación activa de los diferentes actores 
y órdenes de gobierno, se llevó a cabo la 
Segunda Sesión Ordinaria de la Comisión 
de Ordenamiento Metropolitano de la Zona 
Metropolitana Interestatal Puebla-Tlaxcala, 
integrada por representantes de la federación, 
los Ejecutivos de los estados de Puebla y 
Tlaxcala, así como las presidentas y presidentes 
de los 39 municipios que integran la zona 
metropolitana (véase mapa 7).

Durante la sesión, se presentó y aprobó el 
Programa Metropolitano Puebla-Tlaxcala, el 
cual fue publicado el 11 de octubre de 2023 en el 
Periódico Oficial del Estado de Puebla, siendo el 
primero de orden metropolitano en la entidad, 
esto con el objetivo de generar estrategias 
de planeación y gobernanza, así como 
fortalecer el ordenamiento de la cuarta zona 
metropolitana más importante del territorio 

C

MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Mapa 7:  Municipios 
que conforman la zona 
metropolitana Puebla-Tlaxcala
 
Del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2023

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría para 
la Gestión del Territorio y Desarrollo 
Urbano. Dirección de Desarrollo Urbano 
e Impacto Ambiental.

nacional por el número de habitantes que en 
esta radican y la segunda más importante 
por el número de municipios que la integran. 
Asimismo, se protocolizó la firma del convenio 
de coordinación para impulsar la gobernanza 
metropolitana y continuar las acciones que 
impulsan un desarrollo sustentable.

Como seguimiento a los t rabajos de 
capacitación, asesoría técnica y jurídica que 
realiza esta Secretaría, y con el objetivo de 
contar con estos órganos auxiliares para 
analizar y opinar sobre la implementación 
de acciones del ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano; se asesoró a los municipios 
de Chietla, Cuapiaxtla de Madero, Cuetzalan del 
Progreso, Vicente Guerrero y Xicotepec, además 
se llevó a cabo la instalación de los Consejos 
Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda 
en los municipios de Atlixco, Cuetzalan del 
Progreso, Tecamachalco, Tepeaca y Xicotepec.



G L O S A  D E L  P R I M E R  I N F O R M E  D E  G O B I E R N O

72

ORDENAMIENTO ECOLÓGICO ESTATAL CON ENFOQUE AL SECTOR MEZCALERO

PED L.A.2.2.3 PSSTDI L.A.2.1.3

omo parte de la Segunda 
Etapa de la elaboración 
d e l  P r o g r a m a  d e 

Ordenamiento Ecológico del Estado de 
Puebla, se integraron los Órganos Ejecutivo 
y Técnico del Comité de Ordenamiento 
Ecológico del Estado de Puebla, el primero 
conformado para la realización de acciones 
necesarias para la instrumentación de las 
actividades, procedimientos, estrategias 
y programas tendientes a la formulación, 
ejecución, evaluación y modificación del 
Programa y el segundo para la realización de 
análisis técnicos o revisión de las acciones, 
procedimientos, estrategias y programas del 
proceso de ordenamiento.

Este instrumento tiene por objetivo programar 
el óptimo manejo de los recursos naturales, a 
través de la regulación del uso de suelo y de 
la aplicación de políticas ambientales, con 
estrategias de conservación, preservación, 
restauración y aprovechamiento sustentable 
con especial  énfasis al  impulso de la 
producción sustentable del mezcal.

C
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IMPULSO AL ORDENAMIENTO ECOLÓGICO PARTICIPATIVO

PED L.A.2.2.2 PSSTDI 2.1.3

a atención a la zona de la 
Cuenca del Alto Atoyac 
conlleva acciones que no 

solo se dirijan al cuerpo de agua de manera 
específica, por ello, en el año que se informa 
se llevó a cabo la subscripción del Convenio 
de Coordinación, para la formulación, 
aprobación, expedición, evaluación y 
modificación del Programa de Ordenamiento 
Ecológico Regional de la Subcuenca del Alto 
Atoyac, entre el Gobierno Federal, los Gobiernos 
Estatales de Puebla y Tlaxcala, 49 autoridades 
municipales de Tlaxcala y 22 representaciones 
de Puebla.

Para ello, la Secretaría de Medio Ambiente, 
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento 
Territorial coadyuvó a la elaboración del 
documento que se encuentra a cargo de 
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (SEMARNAT) con el objetivo de 
establecer las bases para la instrumentación 
de formulación, aprobación, expedición, 
ejecución, evaluación y modificación del 
programa.

L
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GESTIÓN DEL SUELO Y SUS USOS

PED L.A. 2.2.1 PSSTDI L.A.2.1.4

urante el periodo que se 
reporta, se atendieron 83 
solicitudes de factibilidad 

de uso de suelo en 37 municipios, de las 
cuales 69% se otorgaron como factibles, 13% 
no factibles, 11% se otorgaron condicionadas a 
cumplir los requerimientos establecidos en la 
materia y 7% se determinó la incompetencia, 
en razón a que el municipio es la autoridad 
competente para emitirla por contar con un 
Programa Municipal de Desarrollo Sustentable 
y Ordenamiento Territorial publicado.

Lo anterior, a fin de generar un crecimiento 
ordenado en las zonas de urbanización y de 
crecimiento urbano, para una mejor calidad 
de vida a nivel localidad y con ello generar 
resiliencia a los fenómenos naturales y 
crecimiento económico de las zonas con altos 
índices de movilidad.

La emisión de estos documentos benefició a 
los ayuntamientos que carecen de programa 
de desarrollo urbano municipal, para una 
mejor regulación del territorio y con ello tener 
la colaboración interinstitucional entre los 

D

GESTIÓN DEL SUELO

gobiernos municipales y el Gobierno del Estado 
promoviendo el cumplimiento a un derecho 
humano de contar con un medio ambiente 
sano y para su desarrollo y bienestar.

Por otro lado, se atendieron 129 solicitudes de 
Constancias de Derecho de Preferencia, con el 

objeto de realizar el estudio para determinar 
la viabilidad del ejercicio del derecho de 
preferencia y se lleve a cabo el proceso de 
enajenación como lo marca la ley, esto como 
parte de la gestión en materia de desarrollo 
urbano.



S E C R E T A R Í A  D E  M E D I O  A M B I E N T E ,  D E S A R R O L L O  S U S T E N T A B L E  Y  O R D E N A M I E N T O  T E R R I T O R I A L

75

PED L.A.2.2.1 PSSTDI L.A.2.1.4

Durante e l  e jerc ic io 
2 0 2 3 ,  l a  C o m i s i ó n 
Intersecretarial para la 

Regularización de Bienes Inmuebles, que funge 
como un órgano de apoyo técnico del Ejecutivo 
del Estado en materia de regularización de los 
inmuebles que se encuentran en la Reserva 
Territorial Atlixcáyotl-Quetzalcóatl; sesionó a fin 
de determinar la aprobación de 10 solicitudes 
de regularización para continuar con el proceso 
de escrituración y con ello brindar seguridad y 
certeza jurídica a los inmuebles de la Reserva 
Territorial Atlixcáyotl-Quetzalcóatl.

Asimismo, el Gobierno del Estado suscribió 
el Convenio Intergubernamental entre 
los municipios de Cuautlancingo, Puebla, 
San Andrés Cholula y San Pedro Cholula 
con el objeto de establecer las bases de 
colaboración y coordinación administrativa 
para el otorgamiento de los permisos de 
segregación, levantamientos topográficos y 
avalúos catastrales referenciados, ello con la 
finalidad de culminar con las acciones para 
la escrituración de los inmuebles de la citada 
Reserva.

D

APLICAR EL ORDENAMIENTO JURÍDICO EN LAS REGIONES DEL ESTADO 
PARA LOGRAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

REDUCCIÓN DE LAS 
DESIGUALDADES
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n apego a lo establecido en el Programa 
Sectorial Sostenibilidad Territorial y 
Desarrollo Integral, este documento 

integra las acciones más relevantes realizadas 
por la Secretar ía de Medio Ambiente, 
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento 
Ter r i to r ia l ,  las  cua les  atend ieron  de 
manera estratégica las problemáticas y 
necesidades socioambientales de toda la 
población, contribuyendo al desarrollo 
social ,  económico y sustentable de la 
entidad.

E

ATENCIÓN AL 
PROGRAMA SECTORIAL SOSTENIBILIDAD 

TERRITORIAL Y DESARROLLO INTEGRAL
Estas acciones se ejecutaron bajo los principios 
de eficiencia, eficacia, economía, transparencia 
y honradez que deben observarse para el uso 
de los recursos públicos con el f in de 
satisfacer los objetivos a los que estén 
destinados. Es por ello que este Informe, 
f u n g e  c o m o  u n a  h e r r a m i e n t a  q u e 
permite el ejercicio claro y transparente 
de rendic ión de cuentas ,  autent i f ica 
las acciones realizadas durante el periodo 
del  1  de enero al  31  de diciembre de 
2023 y mantiene a la población informada 

acerca de las acciones que este Gobierno 
Presente, a través de la SMADSOT, l leva 
a  c a b o  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  d e r e c h o 
constitucional a un medio ambiente sano.

Los resultados presentados muestran de 
manera detallada cada una de las acciones 
que se planteó la Secretaría y que al día de 
hoy se ha dado una atención puntual de las 22 
líneas de acción que integran 2 de los ejes de 
este documento (véase cuadro 2).

Fuente: SMADSOT. Subsecretaría para la Gestión del Territorio y Desarrollo Urbano.

Cuadro 2:  Cumplimiento por eje y temática

EJES TEMÁTICA TOTAL DE LÍNEAS 
DE ACCIÓN CUMPLIMIENTO

1. Gestión ambiental 8 100%

1. Gestión del suelo e 
impacto ambiental

TOTAL

EJE 1. 
Cuidado del Medio 
Ambiente 2. Bienestar Socioambiental 8 100%

6 100%

22 100%

EJE 2. 
Ordenamiento 
Territorial
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